Riigihalduse ministri maaruse ,,Toetuse andmise tingimused tegevuseks
»Piirkondlikud algatused to6hoive ja ettevotlikkuse edendamiseks“ perioodil
2017-2023“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Konesoleva médruse eelndu (edaspidi eelndu) abil viiakse ellu ,,Uhtekuuluvuspoliitika
fondide rakenduskava 2014-2020“ (edaspidi rakenduskava) prioriteetse suuna ,,Vidikese ja
keskmise suurusega ettevotete arendamine ja piirkondade konkurentsivoime tugevdamine®
(edaspidi prioriteetne suund) meetme ,,Piirkondade konkurentsivoime tugevdamine® tegevuse
,Piirkondlikud algatused t66hdive ja ettevotlikkuse edendamiseks” eesmarke.

Madrus  kehtestatakse  perioodi  2014-2020  struktuuritoetuse seaduse (edaspidi
struktuuritoetuse seadus) § 14 alusel ning toetuse andmisel ldhtutakse Vabariigi Valitsuse
20. mértsi 2014. aasta korraldusest nr 107 ,Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020 ja
selle rakendusplaani aastateks 2014-2017 heakskiitmine*“ (edaspidi Eesti regionaalarengu
strateegia 2014-2020).

Meetme tegevused on nimetatud prioriteetse suuna teise investeerimisprioriteedi juures.
Nendeks on t6ohoivesobraliku majanduskasvu toetamine sisemise potentsiaali arendamise
kaudu osana konkreetsete piirkondade territoriaalsest strateegiast, sealhulgas taandarenevate
toostuspiirkondade iimberkorraldamine ning konkreetsetele loodus- ja kultuurivaradele
juurdepddsu tGhustamine ja sellise vara arendamine. Tegevused panustavad ELi vahendite
kasutamise eesmdrgi — ,,Majandusaktiivsus vdljaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi on
kasvanud“ tditmisesse.

Meetme tegevuse kogumahuks perioodil 2015-2023 on ette ndhtud 7 500 000 eurot. Meetme
tegevuse elluviimine algas alates 2015. aastast. Vorreldes perioodiga 2015-2016 ndhakse
meetme tegevuse rakendusmehhanismis ette muudatused. Meetme tegevuse senine
rakendamine toimub riigihalduse ministri kolme kaskkirja alusel vastavalt perioodi 2014—
2020 struktuuritoetuse seaduse § 16 1digetele 1 ja 2. Perioodil 2017-2023 hakkab meetme
tegevuse rakendamine toimuma kdesoleva riigihalduse ministri mééaruse alusel vastavalt
struktuuritoetuste seaduse §-le 14. Arvestades meetme tegevuse spetsiifikat, on selle
rakendamine rakendusasutuse tegevusena ministri kdskkirja alusel jaigem ja haldusmahukam.
Seetottu otsustati kokkuleppel korraldusasutusega rakendada meetme tegevust alates 2017.
aastast ministri mddruse alusel vastavalt perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse §-le
14. Maaruse eelndu parandab ka tegevuste iilevaatlikkust selle rakendamisel.

Meetme tegevuse esimeseks etapiks oli piirkonna t66hoive ja ettevotlikkuse kavade ja
piirkondlike algatuste tugiprogrammide koostamine perioodiks 2015-2016 maakondlike
arenduskeskuste poolt ning tugiprogrammide hindamine EAS-is. Tegevus toimus vastavalt
riigihalduse ministri 5. augusti 2015. a kaskkirjale nr 1-23/55 ,, Toetuse andmise tingimused
rakendusasutuse tegevusteks prioriteetse suuna 5 ,,Vdikese ja keskmise suurusega ettevotete ja
piirkondliku ettevétluse arendamine® meetme ,,Piirkondade konkurentsivéime tugevdamine®
tegevuse nr 5.4.2 ,Piirkondlikud algatused t66hoive ja ettevotlikkuse edendamiseks.
Piirkonna t66hdive ja ettevotlikkuse edendamise kavade koostamine® raames®. Selle tegevuse
elluviimiseks oli ette ndhtud 105 000 eurot, mis jaotati maakondade vahel vordselt.

Piirkondlike algatuste tugiprogrammide elluviimine perioodil 2015-2016 toimub riigihalduse
ministri kahe kdskkirja alusel:
1) ,Piirkondlike algatuste tugiprogrammide elluviimiseks toetuse andmise tingimused
Hiiu, Jarva, Ladne, Pdrnu, Rapla, Saare ja Voru maakondade osas.*;



2) ,Piirkondlike algatuste tugiprogrammide elluviimiseks toetuse andmise tingimused
Harju, Ida-Viru, Jogeva, Ladne-Viru, Polva, Tartu, Valga ja Viljandi maakondade
osas“.

Piirkondlike algatuste tugiprogrammide elluviimiseks perioodiks 2015-2016 on meetmest
eraldatav toetusmaht kokku 1 848 750 eurot. See summa jagatakse maakondade vahel.

Eelndus nédhakse ette toetuse andmise tingimused ja menetlemise kord ning toetuse taotleja,
partneri, toetuse saaja ja rakendusiiksuse digused ja kohustused.

Madidruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu
osakonna regionaalpoliitika talituse ndunik Madis Kaldméde (tel 611 5103; e-post
madis.kaldmae@fin.ee) ja regionaalarengu osakonna digusndunik Martin Kulp (tel 611 3097;
e-post martin.kulp@fin.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud
Rahandusministeeriumi 0igusosakonna nounik Heili Jaamu (tel 611 3645; e-post
heili.jaamu@fin.ee). Eelndu keelelist kvaliteeti on kontrollinud Rahandusministeeriumi
oigusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (tel 611 3638; e-post sirje.lilover@fin.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnou koosneb seitsmest peatiikist ja 25-st paragrahvist. Peatiikid jagunevad jargmiselt:
1) iildsatted;
2) toetatavad tegevused, kulude abikdlblikkus ja toetuse madr;
3) piirkondlike algatuste tugiprogrammid,
4) toetuse taotlemine, nouded taotlejale, partnerile ja taotlusele;
5) taotluse menetlemine;
6) aruannete esitamine ja toetuse maksmise tingimused,;
7) toetuse saaja, partneri ning rakendusiiksuse digused ja kohustused.

1. peatiikk. Uldsétted

Eelndu 1. peatiikis kirjeldatakse eelndu kohaldamisala, mddruses kasutatavaid termineid,
toetuse andmise eesmadrki, oodatavaid viljundeid, nimetatakse rakendusasutus ja —iiksus,
samuti toetuse saajad ning sdtestatakse vaide esitamise ja menetlemise kord.

Eelndu § 1 16ike 1 kohaselt kehtestab méérus ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava
2014-2020° prioriteetse suuna , Vdikese ja keskmise suurusega ettevotete arendamine ja
piirkondade konkurentsivoime tugevdamine“ meetme ,Piirkondade konkurentsivoime
tugevdamine“ tegevuse ,,Piirkondlikud algatused toohoive ja ettevotlikkuse edendamiseks®
rakendamiseks toetuse andmise ja kasutamise tingimused perioodil 2017-2023. Viimast
aluseks vottes on sonastatud ka maaruse pealkiri.

Eelndu § 1 16ige 2 sétestab, et eelndu alusel toetuse andmisel ldhtutakse Eesti regionaalarengu
strateegiast 2014-2020. Eesti regionaalarengu strateegia iildeesmérk on toimepiirkondade
arengueelduste parem kasutus majanduskasvuks ja elukvaliteedi tousuks vajalike hiivede
kéttesaadavus. Viljaspool suuremate linnapiirkondade asuvate toimepiirkondade ja nende
keskuste arengu viljakutseks on piirkondlike ressursside, t66jou jm eelduste efektiivsem
kasutuselevott, et suurendada nende piirkondade osa kogu riigi majanduskasvus ja kindlustada
plisiv arenguvoime.
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Riigi regionaalpoliitika elluviimisel jargnevad eesmargid:

Allikas: ,,Eesti regionaalarengu strateegia 2014—-2020“ joonis 45.

Eelndu keskendub eeskdtt Eesti regionaalarengu strateegia esimese eesmadrgi
, Toimepiirkondade terviklikkust ja konkurentsivoimet soosiv elu- ja ettevotluskeskkond®,
samuti kolmanda eesmdrgi ,Piirkondade tugevam sidustatus ja arendusvoimekus®
saavutamisele.

Eelndu § 1 16ige 3 loeb tegevuste abikolblikuks piirkonnaks koik Eesti maakonnad.
Sihtpiirkond on selliselt defineeritud pohjusel, et toetatavad tegevused on oma olemuselt
tilemaakonnalised ega ole suunatud iiksikutele valdadele ega linnade. Erinevalt piirkondade
konkurentsivoime tugevdamise meetme teistest tegevustest, ei ole Tallinna ja Tartu
linnapiirkond Harju ja Tartu maakonna koosseisus sihtpiirkonnana vilistatud, kuna
tugiprogrammide elluviimine on iilemaakonnaline. Kiill aga arvestades meetme eesmarki ja
oodatavat tulemust, arvestatakse maakondlike piirsummade kehtestamisel suuremate
linnapiirkondade osas elanike arvu nditajat vdiksema koefitsiendiga.

Eelndu §-s 2 on esitatud konkreetse eelnou tdhenduses kasutatavad terminid. Terminid, mida §
2 ei sdtesta, ei oma eelndu kontekstis tildisest erinevat tdhendust.

Eelndu § 3 médrab kindlaks toetuse andmise eesmérgi, oodatava tulemuse ning véljundid.

Meetme tegevus panustab meetme kui terviku eesmdrki ja tulemusse, seetdttu on need ka
eelndus vilja toodud.

Meetme tegevuse spetsiifiliseks eesmdrgiks ehk toetuse andmise eesmargiks on
ettevotlusaktiivsusele, toohoive kasvule ja ettevotlusoppele kaasa aitamine, tdiendades
vastavaid iileriigilisi valdkondlikke toetusmeetmeid arvestades maakonna eripara ja
huvigruppide vajadusi.



Meetme tegevuse rakenduskava jdrgseks valjundnditajaks on tochoive ja ettevotlikkuse
edendamise programmi kavandamisse kaasatud institutsioonide arv sihttasemega 75. Kuivord
see nditaja on kavade ja tugiprogrammide koostamise ja kinnitamise tulemusena saavutatud
(saavutatud tasemega 143), siis seda kdesoleva maaruse tekstis ei ole vélja toodud.

Kiill aga on lisatud kaks tdiendavat valjundnditajat: tegevustes osalenud ja neist kasu saanud
ettevotjate arv ja tegevuses osalenud koolide arv. Nimetatud nditajad on kasutuse ka juba
piirkondlike algatuste tugiprogrammide puhul perioodiks 2015-2016.

Eelndu § 4 nimetab meetme rakendusasutuse, rakendusiiksuse ja toetuse taotlejad. Madruse
rakendamisel tdidab rakendusasutuse iilesandeid Rahandusministeerium ja rakendusiiksuse
ilesandeid Ettevotluse Arendamise Sihtasutus. Rakendusasutused ja rakendusiiksused maarati
kindlaks Vabariigi Valitsuse 4. juuli 2014. a korraldusega nr 297 ,,,Perioodi 2014-2020
struktuuritoetuse meetmete nimekirja“ kinnitamine“. Eelnou kohaselt saavad toetuse
taotlejateks olla maakondlikud arenduskeskused. Kuivord mitmed neist on hetkel voi
lahitulevikus reorganiseerimisfaasis ei ole vilistatud ka meetmega seotud projektide
lepinguline digusjdrglus teistele maakondlikele arenduskeskustele voi nende iilesandeid
taitma asuvatele asutustele.

Maakondlikud arenduskeskused on maakonna kohalike omavalitsuste voOi riigi asutatud
sihtasutused. Maakondlikud arenduskeskused moodustati 2004. aastal ning nende iilesanne on
korraldada maakondlikku arendustegevust ja noustamistegevust erinevates valdkondades,
sealhulgas Euroopa Liidu struktuurivahendite kasutamise osas.

Eelndu § 5 sdtestab vaide esitamise ja menetlemise korra. Rakendusiiksuse voi -asutuse
toimingu vOi otsuse peale vOib esitada vaide vastavalt struktuuritoetuse seaduse §-le 51.
Rakendusiiksuse ja -asutuse otsuse vOi toimingu peale esitatud vaideid lahendab
rakendusasutus. Kui rakendusiiksuse toimingu voi otsuse peale esitatakse vaie, tuleb see
esitada rakendusiiksuse kaudu rakendusasutusele. Vaideid lahendatakse haldusmenetluse
seaduses sdtestatud korras 30 kalendripdeva jooksul vaiet lahendavale asutusele vaide
esitamisest arvates. Vaide lahendamise tdhtaega voib pikendada haldusmenetluse seaduse § 84
16ike 2 kohaselt.

2. peatiikk. Toetatavad tegevused, kulude abikélblikkus ja toetuse maar

Eelndu 2. peatiikis mddratakse projekti raames toetatavad tegevused, kulude abikdlblikkus,
projekti abikolblikkuse periood, toetuse piirsumma ja osakaal ning nendega seotud
tingimused.

Eelndu § 6 on nimetab mddruse raames toetatavad tegevused. Toetust antakse projektile, mille
tegevused on otseselt suunatud meetme tegevuse eesmarkide elluviimisele ja vdljundnditajate
saavutamisele ning mis sisalduvad piirkondlike algatuste tugiprogrammis. Tdpsemad nouded
on samased 3. peatiikis toodud tugiprogrammiga.

Eelndu § 7 sdtestab abikolblikud ning mitteabikdlblikud kulud ja nendega seotud tingimused.
Koik paragrahvis nimetatud kulud peavad vastama Vabariigi Valitsuse 1. septembri 2014. a
madruse nr 143 ,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetusest hiivitatavate kulude abikolblikuks
lugemise, toetuse védljamaksmise ning finantskorrektsioonide tegemise tingimused ja kord“ §
2 nimetatud kulu abikolblikkuse ja §-s 5 nimetatud tuluga arvestamise tingimustele.

Eelndu § 8 médrab kindlaks projekti abikdlblikkuse perioodi.

Projekti abikolblikkuse periood on taotluse rahuldamise otsuses maaratud ajavahemik, millal
projekti tegevused algavad ja 10ppevad ning millal projekti elluviimiseks vajalikud kulud



tekivad. Projekti abikolblikkuse periood jddb tildjuhul ajavahemikku 2017. aasta 1. jaanuarist
kuni 2023. aasta 31. augustini.

Taotluse rahuldamise otsuses voib projekti abikdlblikkuse perioodi sdtestada taotluse
registreerimise kuupédeva voi sellest varasema kuupdeva alates 1. jaanuarist 2017. Viimasel
juhul teeb toetuse saaja kulutusi enne toetuse rahuldamise otsust omal vastutusel.

Eelndu § 9 méérab toetuse piirsumma, selle osakaalu ning sellega seonduvad tingimused.

Projektile antakse toetust koige rohkem 84% projekti abikolblikest kuludest.
Omafinantseeringu minimaalne maar on 16%. Selleks, et mitte tugiprogrammi elluviimiseks
ette ndhtud vahendeid liigselt mitte killustada, on taotletava toetuse minimaalne summa
projekti kohta 10 000 eurot. Projektile antava toetuse rahaline maht ei tohi iiletada selle
aluseks olevale tugiprogrammile seatud piirmédédra kohustustega katmata jaaki.

3. peatiikk. Piirkondlike algatuste tugiprogrammid

Eelndu § 10 kasitleb piirkondlike algatuste tugiprogrammide koostamist. Piirkondlike
algatuste tugiprogrammid koostatakse iga maakonna kohta eraldi perioodideks 2017-2019 ja
2020-2023. Esimene tugiprogramm koostati perioodiks 2015-2016 vastavalt riigihalduse
ministri kaskkirjale.

Tugiprogrammi koostamist igas maakonnas korraldab maakondlik arenduskeskus, kaasates
koik piirkonna arendamise seisukohast olulised organisatsioonid. Eraldi on vilja toodud
kohustuslikud organisatsioonid. Maakondlikel arenduskeskustel on pikaajalised kogemused
arendustegevuse korraldamisel maakonnas ja neil on pohjalikku teavet organisatsioonide
kohta, keda on vaja kava koostamisse kaasata. Perioodil 2015-2016 oli kaasatud
organisatsioonide hulk séltuvalt maakonnast 5-15 ja voib eeldada, et see hulk ei vdhene.

Tugiprogrammi tegevusteks valitakse tegevused, mis sisalduvad piirkonna td6hdive ja
ettevotlikkuse kavas, kuid mida ei ole vdimalik rahastada {ileriigilistest valdkondlikest
toetusmeetmetest. Tugiprogrammi arvatavad tegevused peavad tdiendama valdkondlikke
toetusmeetmeid neid dubleerimata.

Piirkonna toohdive ja ettevotlikkuse edendamise kava on maakondliku ulatusega
inimressursside arendamisele ja rakendamisele suunatud tegevuste kogum, mis on vajalik
maakonna té6hdive ja ettevotlusaktiivsuse suurendamiseks, ja mida ollakse valmis perioodil
2015-2022 omavahendite ja erinevate toetusmeetmete abil ellu viima ning mis on kinnitatud
riigihalduse ministri 2. veebruari 2016. a kaskkirjaga nr 1.1-4/023 ,,Piirkonna t66hoive ja
ettevotlikkuse kavade kinnitamine“.

Piirkonna t6ohoive ja ettevotlikkuse kavasid on voimalik maakondliku arenduskeskuse
eestvedamisel ja selle kinnitanud organisatsioonide poolt muuta, ilma et see wvajaks
edaspidiselt ministri poolt kinnitamist. Kavade muutmise kord lisatakse ministri eelnimetatud
kaskkirja.

Tugiprogrammi arvatakse tegevused, mis omavad maakonnas vOi suuremas piirkonnas
meetme tegevuse eesmérkide seisukohast pdhjendatud moju ja on suunatud:

1) ettevotlusaktiivsuse suurenemisele ja uute investeeringute kaasamisele;

2) ettevotete arengule, mis tekitab korgemat lisandvddrust loovaid todkohti voi tdstab
olemasolevate tookohtade poolt loodavat lisandvaartust;

3) tookohtade loomisele ja sdilitamisele;

4) t66jou arendamisele ja aktiviseerimisele;

5) noorte ettevotlusalase teadlikkuse ja huvi tdstmisele;

6) muudele maakonna arengukavas voi —strateegias valjatoodud probleemide lahendamisele.



Allpool on esitatud ndited olulisematest meetmetest ja programmidest, mille rakendamisega
Piirkondlike algatuste tugiprogrammid seotud on.

1. Oppe seostamine tooturu vajadustega (Haridus- ja Teadusministeerium).

Selle raames on kavandatud muu hulgas ellu viia jargmised tegevused: ettevotlikkuse ja
ettevotlusoppe  siisteemne  arendamine  koikidel  haridustasemetel;  Opipoisioppe
(tookohapohine Ope) laiendamine ning praktikasiisteemi arendamine kutse- ja korghariduses.
Nimetatud tegevuste sihtriihm on vdga lai, holmates koiki haridustasemeid ning erinevaid
vanuseriihmasid, samuti on tegevuste elluviimisesse kaasatud ettevotjad ja todandjad.
Tegevusi viiakse ellu kogu riigis.

2. Karjaariteenuste kdttesaadavuse suurendamine (Sotsiaalministeerium).

Kavas on teha karjddriteenused kattesaadavaks tootavatele ja mitteaktiivsetele inimestele.
Selle tulemusel paraneb inimeste oskus planeerida oma karjdéri ja tooelu ning teha haridus- ja
toovalikuid.

3.  Tooturuteenused  tagamaks  paremaid ~ vOimalusi  t6ohdives  osalemiseks
(Sotsiaalministeerium). Kavandatud tegevuste eesmdrk on ennetada ja vdhendada noorte
tootust, tosta vanaduspensioniealiste toohoivet ning tdotute valmisolekut votta vastu téokoht
Eestis elukohast kaugemal. Kavandatud on jdrgmised tegevused: noortele korraldatakse
tooturgu tutvustavad tootoad, osutatakse teenust ,,Minu esimene tookoht” ning mobiilset
noustamist. Vanaduspensioniealistele on kavandatud mitmete tddturuteenuste osutamine.
Tookoha vastuvotmist elukohast kaugemal on kavas soodustada, makstes tdotutele
mobiilsustoetust. Lisaks nendele tegevustele on kavas toetada avatud taotlusvoorude kaudu
projekte, mis on suunatud pikaajaliste to6tute, madala kvalifikatsiooniga inimeste ning noorte
toole aitamisele.

4. Tooturul osalemist toetavad hoolekandeteenused (Sotsiaalministeerium).

Programmiga toetatakse erivajadustega ja eakatele inimestele to6turul osalemist toetavate
hoolekandeteenuste arendamist, osutatakse integreeritud teenuseid toimetulekuraskustes
inimestele ning suurendatakse sotsiaalvaldkonna spetsialistide pddevust rakendada
hoolekandeteenuseid. Avatud taotlusvoorude projektide sisuks on arendada erivajadustega ja
eakatele inimestele ning nende hoolduskoormusega pereliikmetele to6turul osalemist
toetavaid hoolekandeteenuseid, edendada kohaliku omavalituse tiksuste koostddd piiriiileste
teenuste osutamisel ja suurendada teenuste kattesaadavust. Teenuste osutamise eesmdrk on
vdhendada tdoealise isiku hoolduskoormust ja toetada erivajadustega inimese toimetulekut
tooturule asumise voimekuse suurendamiseks, mille tulemusena on nad séilitanud t66, asunud
toole voi suundunud aktiivsetele todturuteenustele.

5. Ettevotlusteadlikkuse programm (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium).
Teadmiste ja oskuste ning teadlikkuse arendamise programmi eesmédrk on suurendada
ettevotlikkust, soodustada ettevotluse kasvu ja arendada ettevotluskeskkonda. Toetusskeemi
raames pakutakse nii tegutsevale kui ka voimalikele ettevotjale mitmesuguseid tugiteenuseid.
Selle toetusskeemi raames ei pakuta ettevotjale finantstuge.

Programmiga viiakse ellu jargmisi tegevusi:

e noustamine ja teabe jagamine maakondlikes arenduskeskustes;

e koolitused erinevates ettevotlusele olulistes valdkondades, nditeks juhtimine, turundus
ja muu selline;

e f{ritused ettevotlusteadlikkuse tOstmiseks, nditeks ettevotlusnddal ja -pédevad,
ettevotlikkusprojektide konkurss;

e ettevotjate ekspordivoimekuse suurendamiseks suunatud tegevused, nditeks
messikiilastused, ekspordindunikud ja kontaktvorgustiku loomine vélisturgudel;

e FEesti maine kasvatamisse suunatud tegevused.



6. Investoriteenindus (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium).

Eesmérk on meelitada Eestisse ja piirkondadesse (vilis)investeeringuid ning arendada seeldbi
ettevotlust ja luua tookohti. Tegevusi rahastatakse riigieelarvest. Seni on toetatud
investoriteenindust maakondlikes arenduskeskustes, kuid voOimekuse tOstmise eesmargil
koondatakse investoriteenindus maakonnast suurema piirkonna tasandile.

7. Riik kui tark tellija (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium).

Innovaatilistele toodetele ja teenustele turu loomiseks tuleb suurendada riigi voimekust ja
valmisolekut kdituda innovaatiliste lahenduste tellijana. Selle saavutamiseks on plaanis vilja
tootada tegevuste pakett, mis soodustab riigihangete kasutamist innovatsiooni edendamiseks.
Tegevused hdlmavad hankijate ja pakkujate teadlikkuse tdstmist, eksperdindustamist,
koolitusi, valdkondlike vorgustike loomist ning innovatsiooni hankimise toetust.

Piirkonna t66hdive ja ettevotlikkuse edendamise kavasse ei lisata investeeringuid taristu
arendamiseks, kuna selleks koostatakse eraldi piirkonna konkurentsivoime tugevdamise
tegevuskava. Samuti ei lisata kavasse tegevusi, mida ei ole voimalik voi pohjendatud ellu viia
kava koostamises osalevate organisatsioonide poolt. Sellised on nditeks tegevused, mida
viivad ellu riigiasutused kogu riigis.

Tugiprogramm kinnitatakse maakondliku arenduskeskuse ja selle ettevalmistamisse kaasatud
organisatsioonide esindajate poolt digiallkirjastatult. Erinevalt perioodi 2015-2016
tugiprogrammidest, ei kinnitata neid enam riigihalduse ministri poolt.

Piirkondlike algatuste tugiprogramm on aluseks toetuse taotlemisele rakendusiiksusest.

Eelndu § 11 kirjeldab piirkondlike algatuste tugiprogrammide muutmist.

4. peatiikk. Toetuse taotlemine, nduded taotlejale, partnerile ja taotlusele

Eelndu 4. peatiikis kirjeldatakse toetuse taotlemise protseduuri ning millistele nouetele peavad
vastama taotlus, taotleja kui ka partner.

Eelndu § 12 sitestab, kuidas avatakse taotlusvoor ja esitatakse taotlusi. Taotlusi saab esitada
jooksvalt alates rakendusasutuse poolt seatud tdhtpdevast, milleks eeldatavasti saab olema
kdesoleva aasta september. Perioodi 2017-2019 tugiprogrammi tegevustele voib taotlusi
esitada kuni 31. martsini 2019.

Eelndu § 13 sdtestab nduded taotlejale ja partnerile.

Eelndu § 14 sdtestab nduded taotlusele. Taotluse voib esitada kdigile tugiprogrammi
tegevustele korraga voi iiksikute tegevuste kaupa.

5. peatiikk. Taotluse menetlemine

Eelndu 5. peatiikis kirjeldatakse taotluse menetlemise ning taotleja ja taotluse nduetele
vastavaks tunnistamise tingimusi, projekti hindamist, valikukriteeriume ja valiku korda.
Peatiikk sdtestab ka tingimused ja korra hindamiskomisjoni moodustamiseks, taotluse
rahuldamiseks, rahuldamata jatmiseks, osaliseks v0i korvaltingimustega rahuldamiseks ning
taotluse rahuldamise otsuse muutmiseks ja kehtetuks tunnistamiseks. Eelndus sdtestamata
kiisimustes juhindutakse taotluste menetlemisel haldusmenetluse seaduses sdtestatust.



Eelndu § 15 kirjeldab taotluse menetlemist ning taotleja, partneri ja taotluse nouetele
vastavaks tunnistamist.

Taotluse menetlemine koosneb selle registreerimisest, esmasest ldbivaatamisest, taotluse
menetlusse votmisest voi menetlusse votmata jatmisest, selgituste ja lisainformatsiooni voi
taotluse tdienduste ja muudatuste kiisimisest, taotleja ja taotluse nduetele vastavuse kontrollist
ning nouetele vastavaks vOi mittevastavaks tunnistamisest, projektide hindamisest ning
taotluse rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsuse tegemisest.

Eelnbu & 16 sitestab hindamiskomisjoni moodustamise ja taotluste hindamise
valikukriteeriumid ning valiku korra.

Nouetele vastavaid taotlusi hindab rakendusiiksus, vottes aluseks hindamismetoodika, mille
kinnitab rakendusiiksus kooskolastatult rakendusasutusega. Taotluste hindamismetoodika
koostamisel  ldhtub rakendusiiksus kdesoleva paragrahvi 1dikes 6  satestatud
hindamiskriteeriumitest ja taotluste menetlemise mé&édruse §-s 7 sdtestatud nouetest.
Hindamismetoodika avalikustatakse rakendusiiksuse veebilehel.

Nouetele vastavaid taotlusi hindab rakendusiiksuse poolt hindamiskomisjon, mille koosseis
kooskdlastatakse eelnevalt rakendusasutusega ja avalikustatakse rakendusiiksuse veebilehel

Satestatud on projektide valikukriteeriumid, mille alusel nouetele vastavaks tunnistatud
taotlusi hinnatakse.

Hindamiskriteeriumid on:

- tugiprogrammi tegevuste eeldatav moju meetme eesméarkide saavutamisele;

- tugiprogrammi tegevuste ja eelarve pohjendatus ning kulutohusust;

- tugiprogrammi tegevuste jatkusuutlikkus;

- tugiprogrammi tegevuste valmisolek nende elluviimiseks;

- tegevuste elluviija ja tema partnerite suutlikkus kavas nimetatud tegevusi ellu viia.

Hindamiskriteeriumide seadmisel on ldhtutud rakenduskava seirekomisjoni heaks kiidetud
Euroopa Parlamendi ja noukogu mdédruse (EL) nr 1303/2013 artikli 110 punkti 2 alapunktis a
nimetatud tegevuste iildistest valikukriteeriumidest, mida on tdpsustatud vastavalt konesoleva
meetme tegevuse spetsiifikale ja regionaalarengu meetmete rakendamise senisele praktikale.
Teise hindamiskriteeriumi juures arvestatakse ka tegevuste kulutdhusust ning kolmanda
hindamiskriteeriumi juures véljumisstrateegia olemasolu ja selle padevust. Mdju ldbivatele
teemadele hinnatakse esimese hindamiskriteeriumi raames.

Tugiprogrammide kavandeid hinnatakse skaalal 0—4. Hinnang loetakse positiivseks, kui
hindamisel antud koondhinne on védhemalt 2,75. Kuna taotluses voivad olla vdga erineva
suunitluse ja mojuga tegevused, hinnatakse neid ldhtudes pohimottest, et iikski taotluses
nimetatud tegevus ei saaks ka iiksikult hinnates lavendist allapoole jddvat hinnet.

Juhul kui taotluse koondhinne ei iileta sdtestatud ldvendit, teeb hindamiskomisjon ettepaneku
taotlust mitte rahuldada. Pohjendatud juhtudel véib hindamiskomisjon teha ettepanekuid
projekti koosseisust konkreetsete tegevuste vilja arvamiseks. Juhul kui korrigeeritud kujul
hinnatud projekt iiletab sdtestatud lavendi, voib hindamiskomisjon teha ettepaneku taotluse
osaliseks rahuldamiseks.

Eelndu § 17 kirjeldab taotluse rahuldamise voi rahuldamata jatmise tingimusi ja korda.
Eelndu § 18 sdtestab voimalused taotluse rahuldamise otsuse muutmiseks ning § 19 taotluse

rahuldamise, osalise rahuldamise ja korvaltingimusega rahuldamise otsuse kehtetuks
tunnistamine.



6. peatiikk. Aruannete esitamine ja toetuse maksmise tingimused

Eelndu 6. peatiikis kirjeldatakse, kuidas esitatakse toetuse kasutamisega seotud aruanded ning
millised on toetuse maksmise tingimused.

Eelndu § 20 sdtestab toetuse kasutamisega seotud aruannete esitamise tingimused.

Toetuse saaja esitab rakendusiiksusele projekti elluviimise kohta aruande vdahemalt iiks kord
aastas, rakendusiiksuse noudmisel voOi taotluse rahuldamise otsuses satestatu korral
tihedamini. Projekti 10pparuande esitab toetuse saaja hiljemalt taotluse rahuldamise otsuses
satestatud ajaks. Aruande vormid kehtestab rakendusiiksus kooskolastatult rakendusasutusega
ja teeb need kittesaadavaks toetuse saajale.

Eelndu § 21 sétestab toetuse maksmise tingimused.

Toetuse maksmise menetlus koosneb rakendusiiksusele maksetaotluse esitamisest,
maksetaotluse menetlemisest ja toetuse maksmisest. Toetuse maksed tehakse vastavalt
Vabariigi Valitsuse 1. septembri 2014. aasta mddruse nr 143 ,Perioodi 2014-2020
struktuuritoetusest hiivitatavate kulude abikdlblikuks lugemise, toetuse maksmise ning
finantskorrektsioonide tegemise tingimused ja kord“ 3. peatiiki § 11-15 ja taotluse
rahuldamise otsuses sétestatud tingimustele.

7. peatiikk. Toetuse saaja, partneri ning rakendusiiksuse digused ja kohustused

Eelnou 7. peatiikis kirjeldatakse toetuse saaja, partneri ja rakendusiiksuse digusi ja kohustusi
ning satestatakse finantskorrektsioonide tegemise alused.

Eelndu § 22 sétestab osapoolte digused ning kohustused.

Eelndu § 23 sétestab toetuse saaja kohustused vidhese tdhtsusega abi andmisel. Ké&esoleva
meetme tegevuse raames riigiabi ei anta, samuti ei anta toetuse saajale vdhese tdhtsusega abi.
Kiill aga voivad toetuse saaja poolt elluviidavad tegevused osutuda védhese tdhtsusega abiks

tegevustes osalejatele ja kasusaajatele.

Eelnou § 24 sitestab rakendusiiksuse kohustused, mis kaasnevad lisaks struktuuritoetuse
seaduse § 8 10ikes 2 loetletud iilesannetele.

Eelndu § 25 sétestab tingimused finantskorrektsioonideks juhtudel, kus toetus tuleb tagasi
maksta. Sellised juhtumid on tdpsemalt sétestatud struktuuritoetuse seaduse §-des 45-47 ja §
48 ning iihendmaéruse §-des 21-23 ja § 24 tingimustes.

3. Eelndou terminoloogia

Madruses kasutatud terminid on esitatud eelndu §-s 2. Eelnduga ei voeta kasutusele muid uus
termineid.

4. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu oigusele



Eelnou koostamise aluseks on perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seadus ja selle alusel
kehtestatud Vabariigi Valitsuse maarused.

Eelnou on kooskdlas ka jargmiste Euroopa Liidu médrustega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse
tihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi,
Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006;

2) Euroopa Parlamendi ja ndoukogu maédrus (EL) nr 1301/2013, mis késitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja majanduskasvu ja t6ohdivesse investeerimise eesmargiga
seonduvaid erisétteid ning millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1080/2006;

3) Euroopa Komisjoni méédrus (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks
(ELT L 187, 26.06.2014, 1k 1-78);

4) Euroopa Komisjoni mddrus (EL) nr 1407/2013, milles kasitletakse Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vdhese tdhtsusega abi suhtes (ELT L
352, 24.12.2013, 1k 1-8);

5) Euroopa Komisjoni méarus (EL) 360/2012 Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107
ja 108 kohaldamise kohta iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele
ettevotjatele antava vdhese tdhtsusega abi suhtes (ELT L 114, 26.04.2012, 1k 8-13);

6) Euroopa Komisjoni 20. detsembri 2011. a otsus ,,Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
106 1dike 2 kohaldamise kohta iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele
ettevotjatele avalike teenuste eest makstava hiivitisena antava riigiabi suhtes®.

5. Madruse mojud
Eelnou mojutab otseselt rakenduskava prioriteetse suuna , Vdikese ja keskmise suurusega
ettevotete arendamine ja piirkondade konkurentsivdime tugevdamine“ eesmdrkide ja

tulemuste saavutamist.

Maidruse moju ldbivatele teemadele

1. Keskkonnahoid ja kliima

Eelndu alusel toetatavad tegevused ei oma keskkonnahoiule ja kliimale otsest mdju, kiill aga
voivad kaasa aidata keskkonnahariduse edendamisele.

2. Vordsed voimalused

Projektide raames tuleb leida tdiendavaid voimalusi piirkondlikele vajadustele vastavateks
tegevusteks, et kaasata erinevaid sotsiaalseid riihmasid, sealhulgas riskiriihmasid t66turule ja
tosta nende kvalifikatsiooni. Seejuures tuleb arvestada vordsete voOimalustega seotud
probleemide piirkonnaspetsiifiliste aspektidega. Tegevuste puhul tuleb arvestada nende
voimaliku modjuga vordsetele voimalustele. Noorte ettevotlikkuse arendamine ja
ettevotlusvalmiduse arendamine toetab vordseid voimalusi 1dbi , Ettevotliku kooli®
programmi {iheks aluspohimotteks oleva iileiildise kaasamise. Tegevustes osalevad eri
sugudest ning erinevast rahvusest inimesed, kellele koigile on tagatud vordne kohtlemine.
Uute ettevotete ja tookohtade loomine maakonnas toetab vordseid vdoimalusi 1édbi
ettevotluspesades osalevatele ettevotjatele personali vdrbamise noustamise, 1dbi mille
tagatakse vordsetel voimalustel pohinev ldhenemine t66turul osalejatele. Ettevotluse
arendamise tOstmise tegevused kasutavad formaate, millele on ligipdds koigil, soltumata
soost, rahvusest voi muudest asjaoludest.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:007:0003:0010:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:114:0008:0013:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:352:0001:0008:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2014_187_R_0001&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0289:0302:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0320:0469:ET:PDF

3. Infoiihiskond
Tegevused tervikuna ei ole suunatud infoiihiskonna arendamisele.
4. Regionaalareng

Tegevused on suunatud koikide piirkondade arendamisele. Tegevused peavad olema suunatud
iga piirkonna problemaatika ja voOimaluste eripdra véljaselgitamisele ning lahenduste
elluviimise ettevalmistamisele. Vailjavalitavad tegevused peavad ldhtuma maakonna
arengukavast vOi -strateegiast, tuginema kohalikule algatusele ning olema suunatud
piirkonnas toohoive ja ettevotlikkuse edendamisele.

5. Riigivalitsemine

Tugiprogrammide koostamine ja nende elluviimine tugevdab piirkondlikku koost6dd ja
planeerimissuutlikkust, seda nii avaliku sektori siseselt kui ka erinevate
mittetulundusorganisatsioonidega.

6. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, eeldatavad kulud ja tulud

Madruse ,,Piirkondlikud algatused toohoive ja ettevotlikkuse edendamiseks perioodil 2017-
2023 tingimused ja kord“ alusel antava toetuse summa kokku on 5546 250 eurot.
Kohustusliku omafinantseeringu tagavad toetuse saajad ja partnerid.

Toetuse andmise administreerimisega, sealhulgas maéddruse rakendamisega seotud kulud
kaetakse tehnilise abi vahenditest.

Madruse rakendamisega ei kaasne riigieelarvesse otseseid tulusid, kiill aga luuakse eeldusi
ettevotluse edendamiseks ja selle jatkusuutlikkuse tugevdamiseks, mille tulemusena suureneb
sotsiaal- ja teiste maksude laekumine riigi- ja kohaliku omavalitsuse iiksust eelarvetesse.

7. Maaruse joustumine

Madrus joustub iildises korras, see tdhendab kolmandal pdeval pédrast Riigi Teatajas
avaldamist.

8. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskodlastamiseks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Haridus- ja
Teadusministeeriumile ning Maaeluministeeriumile. Arvamuse avaldamiseks esitatakse
eelnou maakondlikele arenduskeskustele, iileriiklikele omavalitsusliitudele, maavalitsustele
ning Ettevotluse Arendamise Sihtasutusele.

Maéruse eelndu viljatoétamisse on olnud jooksvalt kaasatud asjaomased ministeeriumid,
maakondlikud arenduskeskused ja teised olulised partnerid.






