Riigihalduse ministri kiaskkirja ,,Piirkondlike algatuste tugiprogrammide elluviimiseks
toetuse andmise tingimused Harju, Ida-Viru, Jogeva, Liine-Viru, Polva, Tartu, Valga, Viljandi
maakondade osas®“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Kiskkirja eelndu (edaspidi eelnéu) sitestab tingimused , Uhtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava 20142020 (edaspidi rakenduskava) prioriteetse suuna ,,Viikese ja keskmise
suurusega ettevotete arendamine ja piirkondade konkurentsivoime tugevdamine (edaspidi
prioriteetne suund) meetme ,,Piirkondade konkurentsivdime tugevdamine® tegevuse 5.4.2.
,Piirkondlikud algatused to6hdive ja ettevotlikkuse edendamiseks™ raames piirkondlike
algatuste tugiprogrammide elluviimiseks perioodil 2014-2020 maakondade ldikes.
Kaskkirjaga kinnitatakse toetuse andmise tingimused kaheksa maakonna: Harju, Ida-Viru,
Jdgeva, Lédne-Viru, Pdlva, Tartu, Valga, Viljandi maakonna kohta, mis on kinnitatud eelndu
lisadena.

Kaskkiri kehtestatakse perioodi 2014—2020 struktuuritoetuse seaduse § 16 16ike 1 alusel.

Meetme tegevuse ,Piirkondlikud algatused t66hdive ja ettevotlikkuse edendamiseks*
(edaspidi tegevus) toetuse kogumaht perioodiks 2014-2020 tervikuna on 7 500 000 eurot.
Meetme tegevust rahastatakse toetuse andmisena rakendusasutuse tegevusteks, mille
elluviimine on delegeeritud maakondlikele arenduskeskustele. Meetme tegevust viiakse ellu
maakondliku ulatusega piirkondlike algatuste tugiprogrammidena, millele eelneb piirkonna
toohoive ja ettevotlikkuse kavade ja vastavate tugiprogrammide ettevalmistamine.

Seega koosneb meetme tegevus ,,Piirkondlikud algatused to6hdive ja ettevotlikkuse
edendamiseks* kahest erinevast osast:

1. Piirkonna to6hodive ja ettevotlikkuse edendamise kavade ja piirkondlike algatuste
tugiprogrammide koostamine vastavalt siseministri kédskkirjale 12.03.2015 nr 1 — 3/67
,Piirkondlikud algatused toohdive ja ettevotlikkuse edendamiseks. Piirkonna t66hdive ja
ettevotlikkuse edendamise kavade koostamine.

Piirkonna to6hdive ja ettevotlikkuse kava on maakondliku ulatusega tegevuste kompleks,
mille rakendamine on vajalik maakonna t66hdive ja ettevotlusaktiivsuse suurendamiseks ning
mida ollakse valmis perioodil 2015-2022 ellu viima. Kavad on koostatud maakonna erinevate
organisatsioonide koostd0s ja sisaldavad tegevusi sOltumata nende potentsiaalsest
rahastamisallikast.

Piirkondlike algatuste tugiprogramm on loend kava tegevustest, mis on kavandatud ellu viia
meetme tegevuse vahenditest. Tugiprogramm koostatakse aastateks 2015-2016 ja viiakse ellu
kdesoleva kiaskkirja alusel. Kavade ja tugiprogrammide koostamiseks néhti meetme tegevuse
vahenditest ette 105 000 eurot. Toetuse maar oli 100%.

Tegevus on kaskkirja objektiks olevate maakondade osas ellu viidud.

2. Piirkondlike algatuste tugiprogrammide elluviimine toimub piirkonna to66hdive ja
ettevotlikkuse edendamise kavade alusel maakondade ja rakendusasutuse juhi késkkirjaga
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kindlaksméératud perioodide 1dikes eraldi. Eelnduga kavandatavad késkkirja alusel ellu
viidavad piirkondlike algatuste tugiprogrammid on koostatud perioodiks 2015-2016.

Piirkondlike algatuste tugiprogrammide elluviimiseks perioodiks 2015-2016 on meetmest
eraldatav toetusmaht kokku 1 848 750 eurot. See summa jaguneb maakondade vahel vastavalt
siseministri kaskkirjale 12.03.2015. nr 1-3/69 ,Piirkondlike algatuste tugiprogrammide
elluviimise pShimdtete ja perioodiks 2015-2016 ettenéhtud rahaliste vahendite maakondade
vahelise jaotuse kehtestamine®. Késkkirjaga ndhakse ette iga maakonna jaoks maksimaalne
toetussumma, reaalne tugiprogrammi toetussumma voib olla ka vdiksem. Maksimaalne
toetuse madr on 84%. Elluviija ja partnerite omafinantseering peab moodustama vidhemalt
16% tegevuste kogueelarvest.

Meetme tegevuse esimese etapi, piirkonna toohoive ja ettevotlikkuse edendamise kavade ja
piirkondlike algatuste tugiprogrammide (edaspidi tugiprogramm) koostamise kaigus
valmistati ette tugiprogrammid, mida hinnati Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse (meetme
rakendusiiksus) poolt moodustatud hindamiskomisjoni poolt.

Hindamise ldbiviimise kord ja hindamiskriteeriumid on kinnitatud riigihalduse ministri
kaskkirjaga 12.03.2015 nr 1-3/67 "Toetuse andmise tingimused rakendusasutuse tegevusteks
prioriteetse suuna 5 ,Viikese ja keskmise suurusega ettevotete ja piirkondliku ettevdotluse
arendamine” meetme ,,Piirkondade konkurentsivéime tugevdamine” tegevuse 5.4.2 ,Piirkondlikud
algatused to6hdive ja ettevotlikkuse edendamiseks. Piirkonna to6hdive ja ettevdtlikkuse kavade
koostamine” raames

Nouetele vastavaid tugiprogrammi kavandeid hindas rakendusiiksus, vottes aluseks
hindamismetoodika, mille  kinnitas  rakendusiiksus  kooskd&lastatult  rakendusasutusega.
Hindamismetoodika koostamisel [ahtub rakendusiksus kaskkirjas satestatud
hindamiskriteeriumitest. Hindamismetoodika avalikustati rakendusiiksuse veebilehel. Nouetele
vastavaid tugiprogrammi kavandeid hindas rakendusiliksuse poolt ekspertidest moodustatud
hindamiskomisjon, mis koosnes Siseministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Maaeluministeeriumi ja EASi esindajatest. Eelnevalt andsid oma
hinnangu s6ltumatud eksperdid, iga tugiprogrammi hindas kaks eksperti.

Hindamine toimus hindamiskomisjoni poolt jargmiste hindamiskriteeriumide I8ikes:

- tugiprogrammi tegevuste eeldatav mdju meetme eesmérkide saavutamisele;

- tugiprogrammi tegevuste ning eclarve pdhjendatus ja asjakohasus;

- tugiprogrammi tegevuste jatkusuutlikkus;

- tugiprogrammi tegevuste valmisolek elluviimiseks;

- tegevuste elluviija ja tema partnerite suutlikkus kavas toodud tegevusi ellu viia.

Hindamiskriteeriumide seadmisel on ldhtutud rakenduskava seirekomisjoni heaks kiidetud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1303/2013 artikli 110 punkti 2 alapunktis a
nimetatud tegevuste iildistest valikukriteeriumidest, mida on tipsustatud vastavalt kdesoleva
meetme tegevuse spetsiifikale ja regionaalarengu meetmete rakendamise senisele praktikale.
Teise hindamiskriteeriumi juues arvestatakse ka tegevuste kuluefektiivsust ning kolmanda
hindamiskriteeriumi juures valjumisstrateegia olemasolu ja selle padevust

Tugiprogrammi kavandeid hinnati punktiskaalal 0-4. Hinnang loetakse positiivseks, kui
hindamisel antud koondhinne on vdhemalt 2,75 ja thegi punktis 5.7.4 toodud
hindamiskriteeriumi osas antud hinne ei ole madalam kui 1.



Esimeses hindamisvoorus saavutasid positiivse hindamistulemuse seitsme maakonna
tugiprogrammid: Hiiu, Jédrva, Lddne, Pdrnu, Rapla, Saare ja VOoru maakondade
tugiprogrammid ja need on kinnitatud varasema késkkirjaga. Kdesoleva késkkirja objektiks
olevate Harju, lda-Viru, Jogeva, Ladne-Viru, Tartu, PGlva, Valga ja Viljandi maakondade
tugiprogrammid hinnati positiivseks teises ja kolmandas hindamisvoorus.

Tépsemalt on antud tugiprogrammid kui terviklikud projektid hinnatud hindamiskomisjoni
poolt valikukriteeriumite kohaselt skaalal 0-4 palli alljargnevalt ning need vastavad iildistele
valikukriteeriumitele.

Ida- Ladne-
Harju | Viru |Jdgeva | Viru Tartu | PGlva | Valga | Viljandi

Eeldatav moju
meetme
eesmadrkide
saavutamisele 2,64 2,74 2,93 296| 2,79| 2,86| 3,00 2,61
Tegevuste
ning eelarve
pohjendatus ja
asjakohasus 2,94 2,31 2,71 3,00/ 2,71| 2,70| 2,60 2,64
Tegevuste
jatkusuutlikkus| 2,67 2,74 2,69 290| 2,86| 2,80| 3,10 2,83
Valmisolek
elluviimiseks 2,86 3,10 2,86 3,00 3,14| 2,66| 3,00 2,93
Elluviija ja
tema
partnerite
suutlikkus
kavas toodud
tegevusi ellu
viia 3,14 3,71 2,97 3,29| 3,14| 2,94| 3,10 3,21

Kaalutud
koondhinne 2,79 2,77| 2,84 3,00 2,85| 2,80 2,93 2,75

Eelndus ndhakse ette toetuse andmise tingimused ja menetlemise kord ning rakendusiiksuse,
toetuse saaja ja partnerite kohustused piirkondlike algatuste tugiprogrammide elluviimisel.

Kaskkirja eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu
osakonna regionaalpoliitika talituse nounik Madis Kaldmde (tel 611 3103; e-post
madis.kaldmae@rahandusministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on
kontrollinud Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna &igusndounik Olivia Taluste
(tel 611 3092; e-post olivia.taluste@rahandusministeerium.ee).

1. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnou koosneb kaskkirja nn iildosast ja kaheksast lisast. Eelndu sisaldab kaheksat punkti,
mille kohaselt kinnitatakse eelndu lisad. Eelndu lisadena Kinnitatakse toetuse andmise
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tingimused piirkondlike algatuste tugiprogrammide elluviimiseks perioodil 2015-2016 Harju,
Ida-Viru, Jogeva, Ladne-Viru, PSlva, Tartu, Valga ja Viljandi maakonnas.

Eelndu lisad on iihtse iilesehitusega ja koosnevad jargmistest punktidest:

. Reguleerimisala

. Rakendusasutus, rakendustiksus, elluviijad (toetuse saaja ja partnerid).
. Tegevuse eesmérk

. Tegevuse kirjeldus, sihtrithmad ja oodatavad tulemused
. Viljund- ja tulemusniitajad ning nende sihttasemed.

. Tegevuse eeldatav moju labivatele teemadele.

. Tegevuse abikolblikkuse periood.

. Tegevuse eelarve.

. Abikdlblikud ja mitteabikdlblikud kulud.

10. Toetuse maksmise tingimused ja kord.

11. Toetuse tagasindudmine.

12. Riigiabi.

13. Rakendustiksuse, elluviija ja partnerite kohustused.
14. Tulemusaruanne ja selle esitamise kord.

15. Tegevuste ja nende elluviimise tingimuste muutmine.
16. Finantskorrektsiooni moju tegevuste eelarvele.
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Kuna koik eelndu lisad on sarnase iilesehitusega, siis alljargnevalt on kaskkirjaga
kinnitatavate lisade sisu avatud {ildistavalt, selgitades kavandatava kiskkirjaga kinnitatud
lisade (edaspidi eelnéu lisa) sitteid.

Eelndu lisa punkt 2 sétestab, kes on rakendusasutus, rakendusiiksus, tegevuste elluviijad ning
partnerid.  Tegevuste  rakendusasutuseks on  Rahandusministeerium.  Tegevuste
rakendustiksuseks on Ettevotluse Arendamise Sihtasutus.

Elluviijateks on soltuvalt toetuse andmise tingimustest: SA Harju Ettevdtlus- ja Arenduskeskus,
Ida-Viru EttevGtluskeskus SA, SA Jégevamaa Arendus- ja Ettevotluskeskus, SA Laane-Viru
Arenduskeskus, SA P&lvamaa Arenduskeskus, SA Tartu Arinduandla, SA Valgamaa Arenguagentuur,
SA Viljandimaa Arenduskeskus.

Toetuse andmise tingimustes on loetletud partnerid, kellel on roll alategevuste elluviimisel.

Eelndu lisa punkti 3 kohaselt panustab tegevus meetme ,,Piirkondade konkurentsivdime
tugevdamine® eesmarki: majandusaktiivsuse, sealhulgas toohodive ja ettevotlusaktiivsuse
kasvu viljaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi. Erinevalt piirkondade konkurentsivoime
tugevdamise meetme teistest tegevustest ei ole siin Tallinna ja Tartu linnapiirkond Harju ja
Tartu maakonna koosseisus sihtpiirkonnana valistatud, kuivord tugiprogrammide elluviimisel
on lilemaakonnaline iseloom.

Tugiprogrammide eesmargiks on ettevotlusaktiivsusele, t66hdive kasvule ja ettevotlusdppele kaasa
aitamine, tdiendades vastavaid (leriigilisi toetusmeetmeid arvestades maakonna eripara ja
huvigruppide vajadusi



Eelndu lisa 4 punkt késitleb tegevuse Kirjeldust, sihtrithmi ja oodatavaid tulemusi. Tegevus
kiskkirja ja selle lisade moistes on vastava maakonna piirkondlike algatuste tugiprogrammide
elluviimine. Tegevus on viljendatud alategevuste nimetuste vormis, mille sisu on koos
sihtrithmade ja oodatavate tulemustega avatud. Tegevused on maakonniti erinevad ja sdltuvad
konkreetse piirkonna vajadustest. Tegevused peavad panustama piirkonna toéohdive ja
ettevotlikkuse edendamisse ja tdiendama {leriigilisi toetusmehhanisme — ettevotjate
ndustamine, investorteenindus, piirkonnaturundus, ettevotlusope koolides jms.

Kogu tegevus ,,Piirkondlikud algatused tochdive ja ettevotlikkuse edendamiseks® ldhtub
Euroopa 2020 strateegia (http://ec.europa.eu/europe2020/index_et.htm) iihest pdhimottest
rakendada lisaks tsentraliseeritud meetmetele ka detsentraliseeritud meetmeid selleks, et
arvestada paremini piirkondlike eripdradega ning tuua otsustustasand kohalikule elanikule
lahemale.

Seega on maakondliku tugiprogrammi vajalikkuse peamiseks pdhjenduseks eeltoodud
pohimotte rakendamine ning soov anda maakondlikule otsustustasandile voimalus
arendustegevust tervikuna planeerida ning ellu viia.

Maakondlike tugiprogrammide vajalikkust pohjendab tiiendavalt:

e nendes sisalduvate alategevuste tulenemine maakondlikest strateegilistest
dokumentidest;

e tugiprogrammide koostamisel toimunud ja tugiprogrammi esitamise kaudu
kinnitamist leidnud maakondlik kokkulepe, et sellised alategevused annavad
peamiste maakondlike arendusasutuste hinnangul parima tulemuse meetme
eesmdrkide tditmisel ehk maakonna arengus, tdiendades muude meetmete abil
tehtavat ;

e rakendusiiksuse hindamiskomisjoni poolt soltumatu ekspertiisi baasil antud
kinnitus, et ka nende hinnangu kohaselt on valitud tegevused modjusad meetme
eesmérkide saavutamisel ning muudele hindamiskriteeriumitele vastavad.

Eelndu lisa 5. punktis on toodud tegevuste viljund- ja tulemusnditajad ning nende
sihttasemed. Viljundnéitajateks on tugiprogrammi elluviimisse kaasatud ettevotjate arv ning
tegevustes osalevate koolide arv. Tulemusnditajana on toodud rakenduskavas toodud kogu meetme
tegevuse Piirkonna t66hdive ja ettevotlikkuse edendamise kava koostamisse kaasatud institutsioonide
arv, mille sihttase on tugiprogrammide ettevalmistamise kédigus juba saavutatud.

Eelndu lisa 6. punktis on kirjeldatud tegevuste eeldatav moju ldbivatele teemadele.
Maakonniti on seda kirjeldatud erinevalt.

Eelndu lisa 7. punkti on sidtestatud tegevuste abikdlblikkuse periood, mis on maakonniti
erinev.

Eelnou lisa 8. punktis on toodud tegevuse eelarve alategevuste 10ikes. See ei saa olla suurem
kui siseministri kaskkirja 12.03.2015. nr 1-3/69 ,Piirkondlike algatuste tugiprogrammide
elluviimise pohimotete ja perioodiks 2015-2016 ettendhtud rahaliste vahendite maakondade
vahelise jaotuse kehtestamine* toodud piirmadr. Enamus maakondi rakendab halduskulude
osas kaudsete kulude lihtsustud mééra, vilja arvatud Ida-Viru maakond, kus kaudseid kulusid
ette ei nihta.



Eelndu lisas 9. punkt kasitleb abikdlblikke ja mitteabikolblikke kulusid.

Abikdélblikud kulud on: kulud, mis on otseselt vajalikud ja mdistlikud tugiprogrammide alategevuste
elluviimiseks ja tulemuste saavutamiseks ning mis on kooskdlas digusaktides sétestatud nduetega.
Abikdlblikud on personalikulud vastavalt ithendméddruse § 3-le; tegevusi elluviivate elluviija ja
partnerite to6tajate ldhetustega seotud transpordi- ja majutuskulud ning péevarahad; kdibemaks, kui
see ei ole kdibemaksuseaduse alusel tagasisaadav; toetusskeemi eesmérkide ning tegevuste
elluviimisega seotud kulud, sh. koolituste, seminaride, messide kiilastuste korraldamise kulud ning
nende tegevuste elluviimisega seotud transpordi ja tiirikulud, turundus- ja kommunikatsioonikulud ja
muud samaviirsed kulud, mis on suunatud tugiprogrammide alategevuste elluviimisele. Soltuvalt
tugiprogrammist vOib iildhalduskulusid katta kaudsete kuludena 15% ulatuses otsestest
personalikuludest voi eraldi kuludokumentide alusel

Kulusid voib lugeda abikdlblikuks, kui need on tekkinud abikdlblikkuse perioodil ja sellele jirgneva
45 kalendripdeva jooksul, kui kulude tekkimise aluseks olevad tegevused toimusid abikdlblikkuse
perioodil.

Eelndu lisa 10. ja 11. punkt késitlevad toetuse maksmise tingimusi ja korda ning toetuse
tagasindudmist.

Eelndu lisa 12. punkt iitleb, et riigiabi EL toimimise lepingu artikkel 107 1dige 1 tdhenduses eli
anta. Soltuvalt alategevuse iseloomust voib elluviija anda vidhese tdhtsusega abi ettevdtjatele.

Eelndu lisa punktid 13-16 késitlevad rakendusiiksuse, elluviija ja partnerite kohustusi;
tulemusaruannet ja selle esitamise korda; kdskkirjas toodud tingimuste muutmist tegevuse ja
selle elluviimise osas (siin on silmas peetud vaid kava tegevuse muudatusi, mitte programmi
muudatusi) ning finantskorrektsiooni mdju tegevuste eclarvele.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ja selle lisade koostamise aluseks on perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seadus ja
selle alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse méérused.

Eelndu ja selle lisad on kooskolas jargmiste Euroopa Liidu méarustega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndoukogu madrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse
iihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi,
Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohta, néhakse ette iildsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu méiirus (EU) nr 1083/2006;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu médirus (EL) nr 1301/2013, mis késitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja majanduskasvu ja to0hdivesse investeerimise eesmargiga
seonduvaid erisitteid ning millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1080/2006.

5. Kiéskkirja méjud
Eelndu mdjutab otseselt rakenduskava prioriteetse suuna ,,Viikese ja keskmise suurusega

ettevotete arendamine ja piirkondliku ettevotluse arendamine® eesmirkide ja tulemuste
saavutamist. Moju ldbivatele teemadele on kajastatud eelndu lisade 7. punktis.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0320:0469:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0289:0302:ET:PDF

6. Kiskkirja rakendamisega seotud tegevused, eeldatavad kulud ja tulud

Késkkirja alusel antava toetuse summa kokku on 639 990 eurot. Kohustuslik
omafinantseering on 16 % ning selle tagavad elluviijad ja partnerid.

Toetuse andmise administreerimisega rakendusasutuses ja rakendusiiksuses, sealhulgas
kaskkirja rakendamisega seotud kulud kaetakse tehnilise abi vahenditest.

Kaskkirja alusel kehtestatud toetuse andmise tingimuste rakendamisega ei kaasne
riigieelarvesse otseseid tulusid, kiill aga luuakse otseseid ja kaudseid tookohti (sealhulgas
lisandvédrtusega tookohti), mille tulemusena suureneb sotsiaal- ja teiste maksude laekumine
riigi- ja kohaliku omavalitsuse iiksust eelarvetesse.

7. Késkkirja joustumine

Kaskkiri joustub selle allakirjutamisest.

8. Eelndu kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Tugiprogrammide ettevalmistamisel osales kaheksas maakonnas kokku 75 maakondlikku
organisatsiooni, kes kinnitasid oma heakskiitu digiallkirja vormis. Kdikide maakondade peale
kokku oli allkirjastanud partnereid 142.

Kaskkirja eelndu kooskdlastasid Sotsiaalministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium ning

Maaeluministeerium maérkustega. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Eesti
Linnade Liit ja Eesti Maaomavalitsuste Liit kooskolastasid eelndu vaikimisi.



